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1. Titulo de la propuesta

Desempeno Institucional y Desigualdad Territorial: Un Andilisis Espacial de la Gestion
PUblica Local en Colombia (2019-2025).

2. Tipo de proyecto
Eﬂpo de proyecto es investigaciéon aplicada
3. Justificacion del cardcter del proyecto

El proyecto es de investigacion aplicada porque se enfoca en generar
conocimiento que permite su aplicaciéon enlarealidad por medio de la orientacion
de la toma de decisiones.

El método cientifico usualmente consiste en construir conocimiento a partir de la
evidencia empirica en escenarios de experimentacion que puedan ser replicables.
En ciencias sociales dada la dificultad de la experimentacion en términos
econdmicos y éticos usualmente se recurre a métodos denominados
cuasiexperimentales; estosmétodos buscan aproximarse por medio de instrumentos
estadisticos a condiciones significativas ideales que permitan generar conclusiones
vdlidas sobre el objeto de estudio. En este sentido, la presente propuesta de
investigacion procura desarrollar los protocolos aceptados en la comunidad
académica para abordar problemas sociales, por lo cual estd enmarcada en la
investigacion cientifica en ciencias sociales.

Dentro de la clasificacion entre investigacion bdsica, bdsica dirigida o aplicada;
este proyecto trasciende laproduccidén de conocimiento tedrico parallevarlo auna
aplicacion practica en el sentido de orientar la toma de decisiones de politica
publica a través de un estudio que permita fortalecerla comprension de larelacion
entre la eficiencia en la gestién publica local y las condiciones socio econdmicas
de los municipios, asi como, la generacién de evidencia empirica de esta
problemdtica. Por lo anterior, se procurarobustecer la toma de decisiones basadas
en evidencias, que es una de las apuestas del MIPG, y que es una de las
caracteristicas centrales de la investigacion aplicada.

Este aporte empirico hacia la toma de decisiones basadas en evidencias permite

mejorar la foma de decisiones desde el nivel centfral y de paso robustecer las
decisiones en el nivellocal en el contexto del desempeno institucional, de tal forma
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que se puedan orientar de maneraadecuada los esfuerzos haciala soluciénrealde
las problemdticas mds apremiantes en los municipios.

4. Resumen ejecutivo

Resumen

El proyecto aborda la problemdtica de la desconexidn entre los indicadores
formales de gestion publica (como el MIPG y IDF) vy la realidad socioecondmica de
los municipios colombianos; el objeto de estudio se centra en las brechaos
institucionales y su correlacion espacial con la desigualdad y la pobreza
multidimensional, partiendo de la hipdtesis de que las mediciones actuales, como el
indice de Desempefio Institucional (IDI), gweden estar premiando el cumplimiento
normativo (cumplir por cumplir) sin reflejaionamejoraefectivaenlacalidad de vida
de los ciudadanos, especialmente en territorios vulnerables.
Metodolégicamente, la investigacion es de tipo correlacional con enfoque
espacial, utilizando técnicas de econometria espacial (indice de Morany modelos
SAR/SEM) paraanalizarssila eficiencia administrativade un municipio se ve afectada
por su entorno geogrdfico y fiscal. Los resultados esperadosincluyen un diagndstico
critico de la capacidad estatal real y la formulacion de lineamientos de politica
publica que permitan transitar de una gestion basada en procesos a una gestion
basada en impactos sociales verificables.

Abstract

The project addresses the disconnect between formal public management
indicators (such as the MIPG and IDF) and the socioeconomic reality of Colombian
municipalities. The study focuses oninstitutional gaps and their spatial correlation with
inequality and multidimensional poverty, based on the hypothesis that current
measurements, such as the Institutional Performance Index (IDI), may be rewarding
regulatory compliance (compliance for compliance's sake) without reflecting an
effective improvement in citizens' quality of life, especially in vulnerable areas.
Methodologically, the research is correlational with a spatial focus, using spatial
econometrics techniques (Moran's Index and SAR/SEM models) to analyze whether
a municipality's administrative efficiency is affected by its geographic and fiscal
environment. Expected results include a critical diagnosis of actual state capacity
and the formulation of public policy guidelines that will facilitate a shift from process-
based management to management based on verifiable social impacts.
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5. Palabras clave

Gestion PUblica Local, Eficiencia Gubernamental, Desigualdad Regional, Andlisis de
Datos Espaciales, Econometria Espacial.

Local Public Management, Government Efficiency, Regional Inequality, Spatial Data
Analysis, Spatial Econometrics.

Q. Conocimiento que se genera desde el proyecto de investigacion
(Identificacién y descripcion)

El presente proyecto de investigacion propone generar una contribucién a la
literatura académica enrelacion con la comprension de los entramados espacicles
que ocurren a nivel municipal entre el desempeno institucional y las condiciones
socioeconémicasa escala municipal. En este sentido, se busca un aporte de tipo
empirico y de tipo conceptual; empirico en el sentido de los modelos generados,
cuyos resultados procuran servir para orientar la toma de decisiones basadas en
evidenciaen el drea del problema de investigacion planteado; adicionalmente, se
procura generar un aporte tedrico en el sentido de la comprension del rol de las
dindmicas espaciales en la relacidon entre las variables mencionadas.

La relevancia de este estudio radica en su enfoque innovador: se plantea un
enfoque de aplicacién de andlisis espacial para comprendery proponer mejoras en
las politicas de transferencias fiscales. Esta aproximacion es importante debido a la
desigualdad y heterogeneidad entre municipios en el desempeno del Estado, Ia
cual ha sido ampliamente documentadapero no completamente analizada desde
la 6pticade las transferencias fiscalesy el andlisis espacial. Ademds, el uso de andlisis
de datos espaciales pretende crear una herramienta que permita dar una mirada
mas amplia a las problemdticas localesy que contribuya a generar procesos que
dinamizan la formulacién de politicas publicas y una mds acertada ejecucion de
estas.
Parasustentarlarelevanciatg&icadelconocimiento generado, se plantea construir
tres articulos de inves’rigocié%nculodos al grupo de investigacion con calidad B,
dos eventos cientificos vinculados al grupo con calidad B, cuatro trabajos de grado
de moesg que cumplen con las condiciones definidas por Minciencias. Estos
productoSSon medibles, cuantificables, responden alos objetivos delproyectoy son
coherentes con la naturaleza de un proyecto de investigacion cientifica.
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A diferencia de la literatura tradicional en desempeno municipal que se enfocaen
resultados Multidimensionales de la accion estatal. Este bajo se centra
especificamente en el desempeno institucional definido como%t medicion de la
eficacia y eficiencia de la gestion publica local en el marco del MIPG. Por otra
parte, se deslinda de esta literatura en lo que refiere a la consideracion de las
relaciones espaciales entre municipios como un aspecto importante en las
dindmicas del desempeno de la gestion publica local. Por lo anterior, se plantea
complementar la literatura generando un aporte en el drea del problema de
investigacion. Las sugerencias de politica publica estdn orientadas a los clusteres.

La pertinencia de este proyecto y de la investigacion en la linea de capacidad
institucional en administracién publica se evidencia por el contexto actual de
Colombia, donde las politicas de descentralizacion del sector publico y de
transferenciasfiscaleshansido fundamentalesenla gestion publicalocal. El enfoque
espacial propuesto en el presente trabajo ofrece una perspectiva orientada a
resultados que puede influir significativamente en la formulacion de politicas
publicas en esta drea, generando propuestas en torno a su modernizacion comolo
establecen sus objetivos.

Los impactos esperados se dirigen al cumplimiento y realizacién de los objetivos del
proyecto y materializados en los productos de investigacion, en procura de generar
aportes novedosos en la generacion de nuevo conocimiento en administracion
publica generando una clara validacion y apropiacion Social Para garantizar la
rigurosidady difusidon de este nuevo conocimiento, los hallazgos se formalizardn a
través de tres articulos de investigaciéon de alto impacto y ponencias en eventos
cientificos (Categoria B), sometidos al escrutinio de pares académicos. Asimismo, €l
proyecto servird de plataforma formativa para cuatro trabajos de grado de
maestria, consolidando una masa critica de investigadores capaces de abordar la
gestion publica desde la ciencia de datos espaciales.

7. Planteamiento del problema o necesidad

En Colombia, la modernizaciéon del Estado se ha materializado a fravés del Modelo
Integrado de Planeaciony Gestion (MIPG), pero, existe una creciente preocupacion
académica y técnica sobre la efectividad real de estos instrumentos en el nivel
territorial, ejemplo de ello es que mientras los indicadores del FURAG reportan
mejoras constantes en el desempeno institucional de muchas alcaldias, los
indicadores de bienestar (como el NBI y el IPM) en esos mismos territorios se
mantienen estancados, esta dicotomia sugiere que podriamos estar ante un
fendmeno de isomorfismo institucional, donde las entidades adoptan las formas de
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la eficiencia (documentos, manuales, reportes) sin lograr la funcionalidad de la
misma (bienesy servicios publicos de calidad), de continuar conuna politicapublica
nacional que premia el diligenciamiento de matrices sobre el impacto social, se
corre el riesgo de perpetuar las tframpas de pobreza bajo una fachada de
modernizacién administrativa.

A partir de la adopcién del modelo de apertura econdmica en los anos 90 en
Colombia se ha procurado incluir en la administraciéon publica principios ligados a la
eficaciay la eficienciasimilares ala administracion privada. Estos buscan establecer
un marco de medicidén que permita evaluar en el fiempo que tan acertada ha sido
la gestion enlas diferentes organizaciones publicas, con el fin de convertirse en una
herramienta que permita tomar decisiones basadas en evidencias.

Desde la promulgocié%el decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
de la Funcién PuUblica y posteriormente con el decreto 1499 de 2017, se oficializa
como requerimiento para los municipios colombianos el establecimiento de un
Unico sistema de gestion, el cual estd ampliamente definido y documentado a
través de los diferentes Manuales Operativos que el Departamento Administrativo
de la Funciéon Pdblica ha venido presentando y actualizando en los Ultimos anos y
que se conoce comunmente como Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -
MIPG.

El modelo tiene tfres componentes fundamentales enlos cuales se integran actores
desde el nivel nacional hasta el nivel territorial. Dichos componentes son:
Institucionalidad, operacién y medicién (Funcién Publica, 2023).

En un comienzo, tal vez la novedad del modelo llevd a pensar que el mecanismo
utilizado para la medicion permitia validar que tan buena erala gestion institucional
en un municipio, pues la forma de medicién que se conoce como Indice de
Desempeno Institucional, permite inferir el grado de madurez en lo referente a la
implementaciéon total del modelo al interior de la entidad, en lo que hace relacion
a cada una de las siete dimensiones y las diecinueve politicas de desempeno
institucional. Sin embargo, la forma como se llevaban a cabo los reportes permitia
que la informaciéon fuese manipulada y por consiguiente en muchos lugares los
resulfados no eran consecuentes con la realidad del municipio.

El problema reside en que las calificaciones del desempeno institucional en los
municipios colombianos aparentan estar bien, pero en la prdcticalas condiciones
de vida y de provision de bienes y servicios por parte de la administraciéon local
presentan limitaciones y desigualdades, factor que compromete seriamente las
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calificaciones obtenidas mediante los mecanismos de medicion implementados en
el modelo.

Existe una disparidad entre la eficiencia fiscal y de resultados de desarrollo. Hay
municipios fiscal y socialmente débiles, pero que obtienen buenos resultados en la
medicion de su desempeno. De otra parte, la eficiencia administrativano cuenta
con mecanismos que permitan cruzar informacién con otros indicadores que se
convierta en relevante para la toma de decisiones, pues en muchos lugares del
territorio colombiano, los indicadores sociales no son consecuentes con los
resultados de medicion del desempeno institucional.

En este sentido, se hace necesario encontrar mecanismos que permitan unificar
criterios de estudio que se conviertan eninsumo parala foma de decisiones a nivel
nacionaly que tiendan a plantear soluciones reales alas problemdticas recurrentes
de los territorios sin que se involucren decisiones sesgadas por parte de los
gobernantes locales y que con el paso del tiempo solo permiten corroborar que
fueron decisiones equivocadas, en donde muchas veces se invierten cuantiosos
recursos cuyo impacto no resulta favorable alas comunidades y por el contrario se
convierte en un problema mds a atender por quienes suceden los gobiernos
anteriores.

Segun lo esbozado anteriormente, la pregunta de investigacion es:

sEn qué medida la configuracién espacial y las brechas socioecondmicas
determinan el desempeno institucional (MIPG) vy fiscal de los municipios
colombianos, y qué lineamientos de politica publica diferenciada se requieren para
mitigar la desigualdad administrativa territorial?

Derivados de la pregunta de investigacion se desglosan los siguientes interrogantes
especificos:

1. sExisten patrones espaciales en el desempeno fiscal de los municipios
colombianos, y cudles son los principales factores que explican las diferencias en su
capacidad financiera y sostenibilidad fiscal?

2. 3Como varia el desempeno institucional de los municipios colombianos segun los

resultados del MIPG, y de qué manera se relaciona con caracteristicas territoriales y
de gestion publica?
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3. 3De qué formase relacionan el desempeno institucional con las desigualdades
socioecondmicas Y fiscales entre municipios?

4. 3Qué estrategias de politica publica pueden implementarse para mejorar la
gestiéon administrativa  municipal en Colombia, atendiendo a las brechaos
institucionales y socioecondmicas identificadas en los andlisis anteriores?

Q. Justificacion del proyecto en el marco de politicas publicas o normatividad.

La presente investigacion supera las aproximaciones cldsicas y espaciales (que
asumen a los municipios como islas autdrquicas) para adoptar la perspectiva de la
Geografia Econédmica, que se justifica tedricamente enla necesidad de validar sila
ineficiencia administrativa y la fragilidad fiscal no son hechos aleatorios, sino
fendbmenos que presentan autocorrelacion espacial, generando trampaos
territoriales de bajo desempeno que las politicas nacionales uniformes no logran
romper.

Al cruzar los datos de gestion desde 2019 hasta 2025 con la pobreza estructural, este
estudio permitird responder una pregunta pragmatica crucial para los tomadores
de decisiones: 3Es la capacidad administrativa un predictor eficaz del cierre de
brechas sociales? Los resultados permitirdn pasar de un esquema de asistencialismo
fiscal generalizado a una estrategia de fortalecimiento institucional focalizado,
porque al Identificar clusteres de ineficiencia permitird disenar intervenciones a
medida (place-based policies), optimizando la asignaciéon de recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP) hacia donde las fallas institucionales son mds
criticas.

El valor agregado de esta propuesta radica en su arquitectura metodoldgica
hibrida, que eleva el rigor del andlisis territorial en Colombia en femas como: q)
Multidimensionalidad, no se limita a correlaciones simples, porque al utilizar Andlisis
de Componentes Principales (PCA) para construir un indice sintético de
desigualdad, el estudio captura la complejidad de la privacion territorial mds allé
del ingreso monetario, intfegrando variables de pobreza multidimensional y entorno
rural; b) Econometria Espacial, a diferencia de los métodos estadisticos tradicionales
(Minimos Cuadrados Ordinarios), la aplicacién de modelos de regresion espacial
(SAR/SEM) controlalos efectos de desbordamiento (spillover effects), garantizando
que las estimaciones sobre el impacto del MIPG en la pobreza no estén sesgadas
por la influencia de los municipios vecinos, ofreciendo una inferencia causal mucho
mas precisa; c) Actualidad de datos; El uso de informacionreciente (vigencia fiscal
y administrativa 2019-2025) frente a lineas base de pobreza, ofrece un diagndstico
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post-pandemia actualizado, vital para la planificaciéon del desarrollo en el préximos
anos.

Los impactos esperados de este proyecto pretenden generar un aporte al
conocimiento en administracion publica y recomendaciones que cudlifiquen el
quehacerinstitucionaly sugieran algunas alternativas de infervencion. Como marco
general hoy se plantea que el proyecto contribuya al fortalecimiento de la
investigacion cientifica en el pais, laregiony enla administracién publica en el drea
de capacidad institucional. Los productos de investigacion buscan proponer
lineamientos concretos y diferenciados para el fortalecimiento de la gestion
administrativalocal.Suenfoque territorial permite visibilizarlasrealidades diversasdel
pais y orientar intervenciones mds eficaces, equitativas y sostenibles.

En suma, esta obra constituye uninsumo estratégico para tomadores de decisiones,
académicos, organismos de cooperacion y ciudadania interesada en avanzar
hacia un modelo de desarrollo mas justo, inclusivo y territoriaimente equilibrado.

9. Estado del arte

La literatura académica se ha centrado enla busqueda de mediciones alternativas
bre el desempeno del Estado. A manera de ejemplo, Rodriguez, J. M. G. (2021)
Q?wolizo la funcionalidad del Formulario Unico de Avance ala Gestién (FURAG) como
instrumento de medicion del desempeno institucional de las ngnizociones
publicas. Por su parte, Delgado, A. y Solano, D. (2017) expuso™os elementos
necesarios para estimar un Indicador Sintético de Desempeno Institucional
Municipal (ISDIM) a partir de una muestra de 128 municipios en Colombia. A su vez
Fiérez Wilches, A. (2021) se centra en identificar los factores criticos de capacidad
que inciden en la evaluacién de desempeno de los Municipios.

Por otro lado, Angulo et al. (2018) describieron ampliamente la medicidon generada
en su momento por el Departamento Nacional de planeacion denominada
Medicién de desempeno Municipal. Finalmente, Cante (2012) buscd analizar ciertos
resultados del desempeno municipal en 10 municipios desde una perspectiva
critica. En conjunto, este tipo de literatura se caracteriza por la bUsqueda de una
medicion sintética de desempeno de Ila administracion publica local
Adicionalmente, estaliteratura no se centra enlos enframados de relacionamiento
enfre entidades territoriales ni en el componente espacial. Estos componentes son
centrales en esta propuesta de investigacion.
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A diferencia de la anterior literatura, la presente investigacion se centra en la
comprension de larelacion entre desempeno institucional y las desigualdades enlo
fiscal y socioecondmigo a nivel municipal. Los anterior, asimilando los elementos
tedricos centrales de["Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) para la
comprension el concepto de desempeno institucional.

La literatura sobre gestion publica y desarrollo territorial en Colombia ha
evolucionado desde un enfoque puramente fiscalista hacia una comprension mds
infegral de la capacidad estatal. Hoy en dia se discute ampliamente acercade la
Medicion del Desempeno y Criticas al Formalismo, pues tradicionalmente, la
evaluacion municipal en Colombiase basd enla Ley 617 de 2000 vy los indicadores
de desempeno fiscal del DNP, los cuales priorizaban la solvencia financiera y el
control del gasto. Con la implementacion del MIPG (Decreto 1499 de 2017), el
enfoque se amplié hacia siete dimensiones de gestion. Sin embargo, autores como
Oszlak (2014) y estudios recientes sobre descentralizacion en América Latina
advierten sobre el riesgo del "fetichismo normativo”, donde la capacidad
burocrdtica se confunde con la capacidad de generar valor publico. En el caso
colombiano, aungque Funcién Publica (2023) destaca avances en el indice de
Desempeno Institucional, investigaciones externas sugieren que estos puntajes no
siempre correlacionan positivamente conla provision eficiente de bienes y servicios
en municipios de sexta categoria.

Con relacion ala Eficiencia del Gasto y Disparidades Regionales: Estudios seminales
como los de Galvis (2014) del Banco de la Republica han utilizado el Andilisis
Envolvente de Datos (DEA) para demostrar que la eficiencia en el gasto publico
(educaciony salud) es altamente heterogéneay no depende exclusivamente dela
cantidad de recursos transferidos por el Sistema General de Parficipaciones (SGP),
sino de factores institucionales locales. Asimismo, la literatura sobre "pereza fiscal
sugiere que las fransferencias nacionales pueden desincentivar el esfuerzo fiscal
propio en ciertos municipios (Bonet & Pérez, 2019).

El Enfoque Espacial en la Administracion PUblica Recientemente, conla aplicacion
de la econometria espacial ha permitido identificar "clUsteres de ineficiencia”. La
hipodtesis de la dependencia espacial sugiere que el desempeno de un municipio
no es un hecho aislado, sino que estdinfluenciado por la capacidad institucionaly
econdmica de sus vecinos (efecto desbordamiento). Este proyecto se inserta en
esta Ultima corriente, buscando llenar el vacio de conocimiento sobre cémo las
brechas del MIPG se distribuyen espaciaimente y coémo el entorno regional
condiciona el éxito de la gestion local.
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Conforme a lo anterior, es necesario abordar diferentes elementos conceptudles
que permiten una clara comprensién del origeny la funcionalidad del MIPG, pues
sU génega se relaciona con la Gestion por Resultados para el Desarrollo, que se
concibe@omo un “marco de referencia cuya funcion es la de facilitar a las
organizaciones publicas la direccion efectiva e integrada de su proceso de
creacion de valor publico (resultados) a fin de optimizarlo, asegurando la maxima
eficaciay eficiencia de su desempeno, la consecucion de los objetivos de gobierno

y la mejora continua de sus instituciones.” (BID y CLAD, 2007).

Uno de los soportes fundamentales de la Gestion por Resultados para el Desarrollo
es el enfoque sistémico, que concibe las organizaciones como sistemas abiertos e
integrados y que, para generar valor publico, se deben llevar a cabo operaciones
de enfrada, procesos y salida una clarainteraccion de las partes intervinientes.
El enfoque sistémico permiTeCQ;suolizor a una organizaciobn como un sistema
compuesto por elementos interdependientes que interactian paralograr objetivos
comunes, facilitando la adaptacion al entorno (Bertalanffy, 1976).

Este enfoque asu vezestdapoyado enla gestion por procesos, que permite a cada
organizacion determinar su modelo de operacion de acuerdo con su naturaleza, su
proposito y su misionalidad. De manera complementaria estd el uso de instrumentos
de gestion que permiten monitorear y regular la funcion directiva, a fin de
proporcionar insumos para la toma de decisiones basadas en evidencias y la
rendicion de cuentas como factor de andlisis y uso de resultados (CEPAL, 2014).

La gestidn pararesultados se puede definifComo un marco conceptual que facilita
a las organizaciones publicas la direccion efectiva e integrada de su proceso de
creacion de valor publico, con el fin de optimizarlo y asegurar la méxima eficacia,
eficiencia y efectividad de su desempeno, la consecuciéon de los objetivos de
gobierno y la mejora continua de sus instituciones. Su fin Ultimo es la ggneracion de
capacidades en las organizaciones para que alcancen, a traveés dg gestion del
proceso de creacion de valor publico, los resultados consignados en los objetivos
del programa de gobierno (BID CLAD 2007).

El objetivo general del MIPG@S medir anualmente la gestidon y desempeno de las
entidades publicas del orden nacionaly territorial tegigndo en cuentalos criterios y
estructura temdtica del MIPG y del MECI, poro@ue las entidades publicas
identifiquen fortalezas o debilidades en materia de gestiony de manera irqediofo
emprender acciones de mejora continua. Por consiguiente, es necesarioedir el
nivel de avance en la implementacion de las politicas de gestion y desempeno

institucional, medir el nivel de avance enlaimplementacion del MIPG, medir el nivel
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de ovonce@n la implementacion del MECI en entidades que sean objeto de la
aplicacién de la Ley 87 de 1993 y finalmente, brindar informacién que permita alos
entidades reconocer fortalezas o debilidades en materia de gestion, desempeno
institucional y control interno (Funcién Publica, 2023).

La MDI cumple conlas siguientes caracteristicas: La periodicidad de la medicion del
@esempeﬁo es anualy elreporte corresponde ala vigencia anterior, la informacion
e concretaenlos rnl’rodos de los indices de desempeno, los aspectos objeto de
medicionse soportartfen el esquemaoperativo delMIPGy en la estructura, controles
y responsabilidades del MEC poblacion objeto sonlas entidades que se definen
en el Decreto 1499 de 2017 s aspectos estadisticos se resumen en el Modelo de
Teoria de Respuesta Cldsica (Funcidén Publica, 2023), que es un modelo lineal que
permite definir paracadaindice las preguntas que puntlan para cada entidad. Esto
permite calcular de manera personalizada cada indice para cada entidad y la
estimacion del puntaje total equivale ala suma de los puntajes obianidos en cada
item (Funcion PuUblica, 2024). Aqui es importante aclarar que fos pesos y la
importancia de cada pregunta, dependen de cuantas preguntas hacen parte del
indice, por consiguiente, el peso de cada indice depende de la cantidad de items
que lo conformen. Antes de dar el puntaje final de cadaitem, se corre un algorifmo
que validalas evidencias y sila evidencia no tiene validez, se disminuye el valor del
ftem.

El modelo de gestion fiscal en Colombia tiene sus bases en la constitucion de 1991,
aungue unos anos antes ya se adoptaban politicas de descentralizacion en auge.
Consuimplementacion, se cred lainfraestructurafiscalsubnacional, enla que se les
otorgaron competencias directas a las entidades territoriales prometiendo
autonomia financiera. A grandes rasgos, un municipio obtiene ingresos por
transferencias de otros niveles jerdrayicos, sumados a sus ingresos propios, como los
impuestos y las sobretasas por Io@ue la capacidad fiscal de un municipio se
relacionaconla gestionde sus recursosy eldinamismo de su captacion. Ahorabien,
el esfuerzo fiscal de cada municipio por generar recursos propios es fundamental
para la sostenibilidad financiera, debido a que el hecho de recibir fransferencias del
orden nacional puede generar dependencia presupuestal y por tanto pocos
incentivos arecaudar recursos locales, lo que se puede traducir en un escenario de
finanzas fragiles e incapaces de responder a desequilibrios, que terminan
socavando en la generacion de déficits en las finanzas territoriales. Por ello,
identificar el desempeno financiero de los municipios permite un control preventivo
y correctivo de su gestién, lo que guia la senda de la sostenibilidad fiscal a la par
gue se obtiene autonomia territorial.
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10. Objetivos del proyecto
Objetivo General:

Analizar las interacciones espaciales entre el desempeno institucional (MIPG), la
sostenibilidad fiscal y las desigualdades socioecondmicas en los municipios
colombianos, para identificar brechas estructurales y disenar lineamientos de
politica publica con enfoque territorial.

Objetivos especificos:

1. Diagnosticar la dependencia espacial del desempeno fiscal municipal y sus
determinantes exdgenos mediante técnicas de andlisis de datos y econometria
espaciales.

2. Tipificarlas capacidades administrativaslocales a partir de losresultados del MIPG,
identificando clUsteres de eficiencia institucional y su heterogeneidad territorial.

3. Construirun indice sintético de desigualdadsocioecondmicamediante Andlisisde
Componentes Principales (PCA), para evaluar econométricamente elimpacto de
las brechas socioecondmicas y fiscales sobre el desempeno institucional mediante
modelos de regresidn espacial.

4, Formular lineamientos de politica publica diferenciados territoriaimente,
orientados a la convergencia regional y el fortalecimiento de la capacidad
administrativa local.

11. Metodologia propuesta

La investigacion se enmarca en un enfoque cuantitativo, de alcance correlacional
y explicativo, bajo el paradigma de la Geografia Econdmica y la Econometria
Espacial, el estudio parte de la premisa tedrica de que el desempeno de la
administraciéon publicay la sostenibilidad fiscal no son fendmenos aislados, sino que
estdn condicionados por interacciones espaciales y estructuras de vecindad
(dependencia espacial).

El diseno es no experimental de corte transversal (cross-sectional), la unidad de
andlisis corresponde a los municipios de Colombia, evaluando la simultaneidad
enfre la capacidad de gestion reciente (2019 - 2025) y las brechas esfructurales
heredadas (datos censales y proyecciones recientes).
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De esta manera, se tiene un componente cuantitativo, pero también un
componente dereflexion criticasobre laliteraturaylosresultados de los instrumentos
de medicion cuantitativa.

Datos:

Conforme a la unidad de andlisis, de@epor’rcmen’ro Administrativo de la Funcién
PUblica (DAFP) se tomardn los datos de indice de desempenio Institucional (IDI) y su
desagregaciéon por dimensiones y politicas a mds de 1100 municipiggde Colombia.
Para los indicadores sociales y fiscales, se tomaron datos del*Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), la Unidad para atenciony la reparacion de las victimas (Unidad
de victimas), entre otfras entidades. Finalmente, del Instituto Geogrdfico Agustin
Codazzi (IGAC) se tom¢ la cartografia de los limites politico-administrativos de los
municipios de Colombia para el andlisis de datos espaciales.

Para la discriminacion de los municipios por grupos se tomo la clasificacion por
tipologias de municipios del Departamento Nacional de Planeacion.

Variable Dependiente (Desempeno): Resultados del Tndiqe de Desempeno
Institucional (IDI) y sus 7 dimensiones, obtenidos del Formulario Unico de Reporte de
Avances de la Gestidn (FURAG).

Variables Independientes (Contexto):
e Fiscales: indice de Desempeno Fiscal (Nueva Metodologia DNP) y datos del
Formulario Unico Territorial (FUT).
e Sociales: indice de Pobreza Multidimensional (IPM) y NBI (DANE).
e Geogrdficas: Matrices de contiglidad municipal (shapefiles IGAC).

Métodos:

Para cumplir el objetivo propuesto, se plantea la generacién de los productos de
investigacion comprometidos que seguirdn la metodologia adaptada a las
caracteristicas de cada producto:

Fasel: Revision amplia de la literatura cientifica en el drea de desempeno

institucional de la gestion publica local y desarrollo local. En esta fase se propone
recurrir a técnicas como la revision sistemdtica de literatura.
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Fase 2: Recolecciéon de informacién en bases de datos oficiales de entidades
gubernamentales de Colombia concerniente a los municipios colombianos en el
periodo de tiempo definido 2019-2025. Para garantizar la robustezy replicabilidad
del estudio, se utilizard una base de datos consolidada proveniente de fuentes
oficiales, infegrando las siguientes dimensiones:

Dimension Institucional: Se utilizard el Indice de Desempefio Institucional
(MDM_2019_2025) como proxy de la capacidad de gestionintegral, desagregando
sus dimensiones sectoriales (Salud, Educacion, Movilidad) para andlisis especificos.

Dimensién Fiscal: Se empleard el indice de Desempefio Fiscal (IDF_2019_2025)
y el indicador de Ingresos Propios per cdpita (2019_2025) para medir la solvenciay
autonomia financiera territorial.

Dimension Socioecondmica: Se integrardn indicadores de resultado como el
indice de Pobreza Multidimensional (IPM_2019_2025) y las Necesidades Bdsicas
Insatisfechas (NBI_2019_2025), asumiendo estos valores como la linea base de
rezago estructural que la gestién actual busca mitigar.

Fase 3: Sistematizacion de la revision de literatura.

Fase 4: Alistamiento de la informacién: seleccién, depuracion de la informacién
obtenida de bases de datos de entidades oficiales.

Fase 5: seleccidon y adecuacion de métodos conforme ala naturaleza, propiedades
y posibilidades que brinda la informacion recopilada para el cumplimiento del
objetivo propuesto conforme a los diferentes productos comprometidos, entre las
siguientes herramientas opcionales que no son excluyentes dentro si:

Métodos de estadistica descriptiva: Media, mediana, desviacion estdndar,
mediarecortada, desviacion absoluta mediana, valor minimo, valor méximo, rango
Inter cuartil, asimetria, curtosis, medidas de correlacién como Spaearmany Pearson,
y técnicas graficas como diagrama de cajas.

Mediciones de desigualdad: Coeficiente de Gini, Curva de Lorenz, Paima
Ratio, Indice de Theil, Indice de Theilinter e intfragrupo, Indice de entropiay métrica
de Atkinson.

Métodos de andlisis de datos espaciales: Indice de Moran, Indice de Geary,
mapas de percentiles y mapas de clusters espaciales.

Pagina 14 de 32



ﬁormato Caédigo: 11-FO-004
Ficha para presentacion de proyectos de

Investigacion Qersién: 02
Fecha: 09/10/2025

Proceso: Investigaciéon e innovacion
Documento de referencia: Procedimiento Gestion de Proyectos de Investigacion
por convocatoria interna II-PT-005

Métodos de andlisis multivariado: andlisis de componentes principales y
andlisis de factores.

Métodos de regresion lineal multiple (espaciales y no espaciales)

Fase 6: Aplicacion de métodos en el contexto y caracteristicas de cada producto.
Andlisis de Patrones y Dependencia Espacial (Objetivo 1)

Se aplicard un Andlisis Exploratorio de Datos Espaciales (AEDE) para determinar si el
desempeno fiscal y administrativo se distribuye aleatoriaomente o si responde a
l6gicas de aglomeracion.

Técnica: Construccion de una Matrizde Pesos Espaciales (W) basada en criterios de
contiguidad (Reina/Torre) o distancia inversa.

Instrumentos: Cdlculo dell de Moran Global para medir la autocorrelacion espacial
generaly uso de Indicadores Locales de Asociaciéon Espacial (LISA) paraidentificar
clUsteres territoriales de alto y bajo desempeno (mapas de calor High-High'y Low-
Low).

Tipificaciéon de la Capacidad Institucional (Objetivo 2)

Para trascender los rankings simples, se clasificard a los municipios en grupos
homogéneos segun su perfil de gestion.

Técnica: Andlisis Multivariante de Clusteres (K-Medias o Jerdrquico de Ward).
Procedimiento: Se segmentardn los municipios utilizando el puntaje agregado
MDM_2024 y sus componentes sectoriales, validando el nUmero 6ptimo de grupos
mediante el test de Silueta. Esto permitirdidentificar tipologias como "Municipioscon
alta eficiencia fiscal,, pero bagjo impacto social' o "Municipios rezagados
infegralmente”.

Construccién del indice Sintético y Modelacion Explicativa (Objetivo 3)
Construccién delindice (PCA): Se aplicard un Andlisis de Componentes Principales
(PCA) sobre las variables de rezago (IPM, NBI, Cat_Ruralidad). El primer componente

principal extraido se utilizard como un indice Sintético de Brecha Territorial
(IS_brecha), capturando la varianza comun de la vulnerabilidad municipal.
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Modelacion Econométrica: Se estimard un modelo de regresion para cuantificar la
relacién entre el desempeno integraly las condiciones fiscales y socioecondmicas
en los municipios colombianos.

Nota: Sila Fase | confirma dependencia espacial, se optard por modelos de Rezago
Espacial (SAR), de Error Espacial (SEM) o Durbin Espacial (SDM) para evitor
estimadores sesgados.

Fase 7: Interpretacion y discusion de resultados en el contexto de cada producto.

Fase 8: consolidacion y presentacion de productos a las revistas y eventos
académicos correspondientes, con lo que se espera obtener como resultados la
entrega de los productos de investigacidon comprometidos para generar un aporte
a la literatura académica y la discusidn en politicas publicas en el drea de
desempeno institucional, gestion publica local y descentralizacion.

Fase 9: elaboracién de informe final del proyecto de investigacion: a partir de la
triangulacion de los clUsteres institucionales (Fase I13) y los coeficientes de impacto
(Fase 4y 5), se disenardn lineamientos de politica publica diferenciados, buscando
que la propuesta no sea genérica, sino que ofrecerd rutas de fortalecimiento
especificas para cada tipologia municipal identificada (e]. estrategias para
municipios rurales dispersos con baja capacidad de recaudo vs. municipios
infermedios con ineficiencia administrativa).

12. Consideraciones éticas, bioéticas y de integridad cientifica

El principal elemento ético que esta propuesta contempla estd considerado
como eje trasversal en todas las fases de investigacion desde la obtencion
de la informacion, su procesamiento y alistamiento, la aplicacién de técnicas
y la interpretacion y discusion de resultados. El eje central es la honestidad
intfelectual que guia el quehacer del grupo de investigacion GRIMAP vy la
ESAP.

Es de resaltar que esta propuesta de investigacidén no contempla trabajo de
campo en términos de generar informacion, sino que usa informacion oficial
de fuentes primarias como son las enfidades gubernamentales indicadas en
la metodologia. Adicionalmente, su unidad de andlisis no son individuos sino
municipios por lo cual no se tiene ningun tipo de problema en términos de
proteccion de datos personales ya que los datos son andnimos. Dado que el
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proceso de investigacion utiliza datos generados por las entidades estatales,
su construccion siguid lo establecido en la ley en términos de la generacion y
disposicion de la informacion estadistica en bases abiertas (Ley 2335de 2023).
Por lo anterior, los datos y su uso seguirdn los principios de tratamientos de
datos establecidos. Poresto, no se considera que no hay riesgos en relacion
con los participantes y el medio ambiente. Por ofra parte, se seguirdn los
principios éticos en términos de la aplicacidon rigurosa y objetiva de las
metodologias descritas procurando la transparencia debida en su uso y
resultados.

No se requiere consentimiento informado ya que no se usan datos personales
que requieran un tratamiento especifico, sino datos desagregados de
municipios. No incluye la presente investigacion métodos cualitativos de
recoleccion de informacidbn que impliquen la necesidad de un
consentimiento informado conforme a los procedimientos éticos en el frabajo
estadistico. La anonimizarian de los datos ya estd presente en el proceso de
elaboraciéon y disposicion desde las entidades.

Es de resaltar que no se trabajard con personas o animales en las fases de
investigacion de forma que se amerite consideraciones de tipo éfico o
consentimientos.

Riesgos del Proyecto

La gestion de riesgos del presente proyecto se ha estructurado siguiendo los
lineamientos de tipologia de proyectos de cardcter cientifico, tecnoldgico e
innovaciéon (MinCiencias), clasificando las amencazas potenciales en dos
dimensiones: riesgos técnico-cientificos (relacionados con los datos y modelos) y
riesgos operativos/de resultados (relacionados con la cronologia y productos).

En primerlugar, dada la naturaleza cuantitativadel estudio, el riesgo principalreside
en la calidad y completitud de la informacion secundaria. Siendo un estudio que
cruza variables fiscales (FUT), de gestion (MIPG/FURAG) y sociales (DANE), existe la
posibilidad de inconsistencias en el reporte de informacién por parte de municipios
de sexta categoria o zonas PDET. Para mitigar esto, se ha establecido un protocolo
estricto de depuraciéon utilizando el cédigo DIVIPOLA como llave maestra de
integraciéony la aplicacion de técnicas estadisticas de imputacion de datos (como
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la imputacién multiple o por medias condicionadas) para no perder observaciones
valiosas, garantizando la robustez de la muestra.

En segundolugar, existe un riesgo metodoldgico asociado alamodelacidén espacial.
Es posible que, en ciertas variables, la dependencia espacial no sea
estadisticamente significativa o que los modelos SAR/SEM no converjan
adecuadamente debido a problemas de multicolinealidad. La estrategia de
mitigacion contempla un diseno flexible: sila econometria espacial no resulta vidble
para alguna dimension especifica, se optard por modelos de regresion robustos
tradicionales o modelos de datos panel con efectos fijos, asegurando que los
objetivos de investigacion se cumplan independientemente de la técnica
instrumental.

Finalmente, respecto a los productos esperados, se identifica el riesgo de tiempos
prolongados en la revision por pares (peer review) de las revistas indexadas. Para
evitarincumplimientos en el cronograma de la convocatoria, la estrategia consiste
en tener identificadas revistas alternativas con flujos editoriales dgiles y someter los
manuscritos a una revisidn interna rigurosa previa al envio, minimizando la
probabilidad de rechazo y asegurando la publicacion de los hallazgos en los
tiempos estipulados.

qabla 1.

Riesgos del proyecto

Riesgos Descripcion de Nivel (Alto, Medida de

Riesgo medio o bajo) | mitigacién delriesgo |
Inconsistencia en la | Puede que | Bgjo Estandarizacion de
integracion de | algunas variables fodas  las bases
fuentes de datos de inferés no utilizando el codigo
tengan lo DIVIPOLA oficial del
informacién en la DANE como llave
misma base de Unica primaria antes
datos del procesamiento.
Uso de variables
proxy validadas porla
literatura  si una
variable  especifica

no estd disponible.
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Inexistencia de | Puede que | Bajo Técnicas estadisticas
algunos datos en | algunos de imputacion
algunos municipios | municipios no

tengan  algunos
datos en algin
ano en particulor
por ejemplo si el
municipio no
reportd
informacién  en
algun ano, pero
se cuenta con
informacion  de
vigencias
anteriores.

Aspectos legales, ambientales, éticos y de propiedad intelectual

La ejecucion del presente proyecto de investigacion no requiere la tframitacion de
permisos especiales, licencias ambientales o avales de comités de bioética, dado
que su naturaleza estrictamente documental y de andlisis estadistico sobre
fuentes secundarias. €l acceso a la informacion se ampara en la Ley 1712 de 2014
(Ley de Transparenciay del Derecho de Acceso alaInformacion PUblica Nacional),
la cual garantiza que los datos generados por entidades como el DNP, DANE y
Funcidén PUblica son bienes publicos de libre consulta y uso para fines académicos.

En materia de Propiedad Intelectual, el proyecto se rige po% Ley 23 de 1982 (sobre
derechos de autor) y la Decision 351 de la Comunidad Andina de Naciones. Se
establece expresamente que los derechos morales de la produccion cientifica
(autoria) permanecerdn en cabeza de los investigadores del equipo, mientras que
los derechos patrimoniales (explotacion econdmicay difusidon) sobre los productos
finales (informes, articulos, bases de datos consolidadas) serdn cedidos o
compartidos conla Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), conforme a
lo estipulado en el estatuto de propiedad intelectual vigente de la institucion y los
términos de referencia de la presente convocatoria.

Finalmente, respecto alos Avales Eticos, aunque el proyecto se clasifica como "Sin

Riesgo" (Resolucion 8430 de 1993), el equipo investigador suscribe un compromiso
de integridad cientifica, garantizando que el fratamiento de datos masivos no

Pagina 19 de 32



ﬁormato Caédigo: 11-FO-004
Ficha para presentacion de proyectos de

Investigacion Qersién: 02
Fecha: 09/10/2025

Proceso: Investigaciéon e innovacion
Documento de referencia: Procedimiento Gestion de Proyectos de Investigacion
por convocatoria interna II-PT-005

desdibujard la realidad territorial ni serd manipulado para forzar conclusiones,
respetando los principios de objetividad y veracidad del dato publico.

qula 2.

Aspectos legales, ambientales, éticos y de propiedad intelectual

Aspectos Descripcion

Legales El proyecto se enmorcc%n el cumplimiento delalLey 1712 de 2014
(Transparenciay Accesoad la Informacioén), haciendo uso legitimo
de microdatos anonimizadosy reportes oficiales (FUT, FURAG). No
existen restricciones legales ni cldusulas de confidencialidad que
impidan el uso de esta informacion para fines académicos. Se
garantiza el cumplimiento de la normativa de Habeas Data (Ley
1581 de 2012) al no utilizar datos sensibles de personas naturales.
Ambientales | Impacto ambiental nulo. Por tratarse de una investigacion de
escritorio (desk research) basada en modelaciéon econométricay
andlisis documental, no se readlizan actividades de campo,
infervencion en ecosistemas, ni generacion de residuos peligrosos
que requieran licencias o planes de manejo ambiental.

Fticos Esta propuesta de investigacion seguird los protocolos éticos en el
proceso es’rodl's’ri@\ y de investigacion ya que

se clasifica como'investigacion sin riesgo, de conformidad con el
articulo 11 de la Resolucién 8430 de 1993 del Ministerio de Sal
dado que emplea metodologias documentales y retrospectives,
no realiza ninguna intervencion o modificaciéon intencionada de
variables biologicas, fisiologicas, sicoldégicas o sociales en
individuos. El estudio se fundamenta en el uso de fuentes
secundarias de informaciéon publica (bases de datos del DANE,
DNP, y Funcion Publica), garantizando que no se vulnera la
intimidad ni la confidencialidad de datos personales sensibles, ya
que la unidad de andlisis es el ente territorial (municipio) y no
personas naturales.

Propiedad Se respetanlos Derechos Morales de autor de los investigadoresy
intfelectual de las fuentes citadas (DNP, DANE, autores académicos),
cumpliendo conla Ley 23 de 1982 y normas de citacion APA. Los
Derechos Patfrimoniales de los productos derivados (articulos,
software/cddigo de andlisis, informes técnicos) se regirdn por el
reglamento de propiedad intelectual de la ESAP, reconociendo a
la entidad financiadoralos derechos de publicaciony divulgacion.
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13. Cronograma

El siguiente cronograma se hace presupuestando una duracion de 20 meses. Se
desarrolla en meses debido a que no se conoce la fecha de inicio ni duracion

exacta.
Actividad Fechade Fechade
ﬂicio fin
Revisidon de literatura: se contempla larevision de literatura es 1 Mes 4

de frontera en del problema de investigaciéon adaptada a
las particularidades de cada producto. Se prevé el uso de
técnicas de revision como la revision sistemdtica de
literatura.

Exploraciony recoleccion de informacion: se contempla la
revision de bases de datos disponibles en las entidades
oficiales conforme a las variables a trabajadas. Se
contempla también los procesos de depuracion, escalag,
normalizacién, imputacion (solo si  es necesario),
ordenacion y alistamiento.

Aplicacionde metodologias de andlisis de datos y modelos
espaciales: en esta etapa se prevé el uso de métodos
cuantitativos para el desarrollo de los objetivos de la
investigacién por lo que se propone la realizacién de
codigos en programas especializados como R, aplicacion
e interpretacion de resultados.

Diagndstico:Se propone unafase de diagndsticoenla que
se reflexione y discuta los resultados procurando explicar
por qué y las consecuencias tedricas y de politica publica
de los resultados.

Conclusiones: se plantea una etapa en la cual se dé un
cierre a las discusiones abiertas y a los argumentos
presentados.

Mes 5 Mes 8

Mes 9 Mes 12

Mes 13 Mes 16

Mes 17 Mes 20

14. Productos Obligatorios

POLOGIA DE Nombre del | Categoria | CLASE | MEDIO DE VERIFICACION

PRODUCTOS Producto De
Producto
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Ciencia

Generacion de Articulos de ART_B A Escrito del articulo vy
Nuevo investigacion recepcion por parte de
Conocimiento la revistaen categoria B
segun la categoria del
producto y su definicion
en el anexo  de
productos en la

convocatoria.
Generacion de | Articulos  de | ART_B A Escrito del artficulo vy
Nuevo Investigacion recepciéon por parte de
Conocimiento o la revistaen categoria B
Desarrollo segun la categoria del
Tecnoldgico producto y su definicion
en el anexo de
productos en la

convocatoria.

Qpropiocién Procesos de | FIS N/A Ponencia 1: Certificado
social del | apropiacion de participacion en el
conocimiento social del evento o0 evidencia

conocimiento fotogrdfica o)
para el documental
fortalecimiento

o solucion de

asuntos de

interés social.

Qpropiocién Procesos de | FIS N/A Ponencia 2: Certificado
social del | apropiacion de participacion en el
conocimiento social del evento o evidencia

conocimiento fotogrdfica o)
para el documental
fortalecimiento
o solucidn de
asuntos de
intferés social.
Divulgacion Documentos WP N/A Documento de working
PUblica de la | de trabajo paper
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14.1. Productos adicionales

TIPOLOGIA DE NOMBRE CATEGORIA DE CLASE CANTIDAD
PRODUCTOS PRODUCTO
Nuevo Conocimiento | Articulos de ART_B A 2
investigacion
Formacion del | Direccion o | Direccion o | Elija un | 4
recurso humano codireccién | codireccidon de | elemento.
de frabagjos | frabajos de grado
de grado de | de Maestria
Maestria
Formacién del | Direccion o | Direccién o) Qlijo un| é
recurso humano codirecciéon | codireccion  de | elemento.
de frabagjos | frabajos de grado
de grado de | de Pregrado
Pregrado
Elija un elemento. Elija un | Elija un elemento. | Elija un
elemento. elemento.

15”ersonal

Registra el equipo de investigadores, el personal externo y el personal de apoyo,
indicando funciones y responsabilidades.

Rol en Tipo
el vincula

proye cion

cto conla
ESAP

Lider Docent

del e de

proye  carrera

cto de

investi

gacid

n o}

investi

gador

Nom | Docum

bre ento
de

Identifi
cacion

Julio 717946

Cesar 3

Caro

Moren

o

Enlace Qesponsabili Organizacion Nombre

CvLAC

https://s
cienti.mi
nciencia
s.gov.co/
cvlac/vis
ualizado
r/generar
Curricul
oCv.do?
cod_rh=

dades
dentro del
proyecto

Crientar,
dirigir y
representar
el proyecto
de
investigacio
n, asi como
coordinar las
acciones del

y/o
institucion
(Si aplica)

Escuela
Superior de
Administracion
Publica

grupo de
investigaci

on (Si

aplica)

Grupo
Interdiscipli
nario de
Investigacio
nen
Modernizaci
ény
Administrac
ion de lo
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princip

al

Co- Docent | Fabia

investi | e de n

gador carrera Leona
rdo
Rome
ro
Boliva

r

0000747
327

104962
8159

https://s
cienti.mi
nciencia
s.gov.co/
cvlac/vis
ualizado
r/generar
Curricul
oCv.do?
cod_rh=
0001611
746

equipo Publico

investigador. GRIMAP

Liderar la

elaboraciéon

de un

arficulo de

investigacio

n

Dirigir

algunos

frabajos de

grado

dentro del

proyecto

Coadyuvar | Escuela Grupo

al Superior de | Interdiscipli

investigador = Administracién nario de

principal en  Publica Investigacio

el desarrollo n en

de las Modernizaci

actividades on y

del Administrac

proyecto. ion de lo
Pudblico

Liderar la GRIMAP

elaboracion

de un

arficulo de

investigacio

n

Apoyar el

desarrollo de
las

ponencias.
Dirigir
algunos
frabagjos de
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Co-
investi
gador

Asisten
te de
Investi
gacio
n

Docent | Juan 677404  https://s
e en Carlo 4 cienti.mi
periodo s nciencia
de Corre s.gov.co/
Prueba a cvlac/vis
Gome ualizado
z r/generar
Curricul
oCv.do?
cod_rh=
0001445

681

Docent | José 953604
e Gabri 7
catedrd | el

ticocon | Porras

titulo de

grado
dentro del
proyecto

Coadyuvar
al
investigador
principal en
el desarrollo
de las
actividades
del
proyecto.

Liderar la
elaboracién

de un
arficulo de
investigacio
n

Apoyar el

desarrollo de
las
ponencias.

Dirigir
algunos
frabajos de
grado
dentro del
proyecto

Apoyo en la

elaboracion
de un
artficulo

Escuela
Superior de
Administracioén
Publica

Escuela
Superior de
Administracioén
Publica
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especia Aldan Dirigir

lizacion | a algunos
frabajos de
grado
dentro  del
proyecto

Iniciac  Egresad Yefer 107742  https://s = Liderar con  Escuela

Ion ¢} Bejara 5959 cientimi el apoyo del Superiorde
cientifi no nciencia equipo de Administracion
ca Moren s.gov.co/ investigacié | Publica

0 cvlac/vis ' n la

ualizado  elaboracion
r/generar | del
Curricul ' Documento
oCv.do?  de trabagjo o
cod_rh=  working
0001373  paper
955

Elija un | Elija un

eleme | elemen

nto. fo.

QOTOZ Debe adjuntar los soportes que acrediten la experiencia investigativa,
académica o profesional.

16.qnpactos que se esperan con el desarrollo del proyecto

Tipo de impacto Marque con | Describa el alcance delimpacto que
una (X) segln | selogrard con el proyecto (mdaximo
el impacto o 3.500 caracteres)
impactos que

se desean

alcanzar
Académico X Se propone alcanza un impacto
especifico por medio de las

Este impacto se refiere publicaciones en revistas indexadas
especificamente al de los arficulos en los indicadores de
“impacto” de las medicién del grupo de investigacion
publicaciones GRIMAP. A su vez, se propone
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on de impacto

Marque con
una (X) segin
elimpacto o
impactos que
se desean
alcanzar

Describa el alcance del impacto que
se lograra con el proyecto (mdaximo
3.500 caracteres)

Qienﬂficos. En este
modelo el “impacto
académico”, se asocia
con los indicadores lo
reportado por bases de
datos dedicadas a la
medicidn de estos
temas, de este modo,
existe el indicador
proporcionado por
“Thomson SCienTlfic
Journal” (denominado
“Impact Factor - JIF") y
el indicador
proporcionado por
“SClmago Journal
Rank” el (denominado
SJRindicator) calculado
por Scopus. A nivel
nacional, aunque con
caracteristicas distintas,
se encuentrala
clasificacion de revistas
especializadas
realizada por Publindex.

fortalecer la formacién del recurso
humano por medio de la direccién
de trabajos de grado de maestria 'y
de pregrado. A su vez, generar una
apropiacion social del conocimiento
por medio de las ponencias en la
discusion de problemas sociales y su
solucién en conexidon con el temay
problema de la propuesta de
investigacion.

Qesqrrollo tecnolégico
e innovacién

Este impacto se refiere
a las transferencias que
derivan en la cesion de
derechos de
explotacion, los
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on de impacto

Marque con
una (X) segin
elimpacto o
impactos que
se desean
alcanzar

Describa el alcance del impacto que
se lograra con el proyecto (mdaximo
3.500 caracteres)

Qon’rro’ros o productos
derivados de patentes,
las iniciativas
empresariales, creacion
de Spin-off; en paso de
meétodos, técnicas y

Qimbélico

Este impacto se refiere
ala “legitimidad”,
“credibilidad” y
“notoriedad” de los
investigadores. Para
este fin, se ha disenado

dispositivos.

X Se propone generar evidencia y
Social conocimiento para orientar la toma

de decisiones de politica publica en

Este impacto se refiere el tema central del proyecto: La
a la formulacion de relacion entre desempeno
politicas publicas, institucional 'y las  condiciones
normas sociales, normas socioecondémicasy fiscales anivel de
técnicas. MuNICipios.

X Se propone generar un escenario de

Qducaﬁvo formacién para la investigacion de
los intfegrantes del proyecto y de los

Este impacto se refiere estudiantes cuyos trabajos de grado
a la formacién de sean dirigidos por integrantes del
recursos humanos de grupo de investigacion.
alta calidad para la
investigacion, el
desarrollo tecnolégico o
la innovacion.

X Se propone posicionar a nivel

nacional el grupo de investigacion
GRIMAP y alos integrantes del
proyecto de investigacion por medio
de su fortalecimiento en las
tipologias de investigadores de
Minciencias y genera run
reconocimiento social nacional de la
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on de impacto

Marque con
una (X) segin
elimpacto o
impactos que
se desean
alcanzar

Describa el alcance del impacto que
se lograra con el proyecto (mdaximo
3.500 caracteres)

una tipologia de
investigadores; Junior,
Asociado, Senior y
Emérito

ESAP como institucion que le
apuesta a la investigacion.

Qconémico

Este impacto se refiere
a la capacidad para
gestionar recursos para
el grupo (a fravés de la
gestion de proyectos).

Creacion de redes de
investigacion

Este impacto serd visto
a través de las
coautorias de los
productos entre autores
de diferentes grupos
nacionales o
infernacionales, que, en
el Modelo de medicion
de Grupos de
Investigacion, Desarrollo
Tecnoldgico o de
Innovacion se ha
denominado
"cooperacion”.

Organizacion

Se propone que los productos de
investigacion sean desarrollados en
coautoria entre los integrantes del
grupo de investigacion para el
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on de impacto Marque con | Describa el alcance del impacto que
una (X) segin | se logrard con el proyecto (maximo
elimpacto o 3.500 caracteres)
impactos que

se desean
alcanzar
Qs’re impacto serd visto fortalecimiento del componente de
a través del nUmero de organizacién en lo atinente a
coautorias de los articulos y ponencias, ademdas de las
productos que existan direcciones de trabajos de grado.

infernamente en el
grupo que, en el
Modelo de medicidon de
Grupos de
Investigacion, Desarrollo
Tecnoldgico o de
Innovacion, que en este
modelo se ha
denominado
“cohesion”.

17. Resultados de proyectos anteriores

El proyecto de investigacion no tuvo fase anterior.
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